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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

~———art:9t-atim:(3) din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal
BWOUE permaﬂe'@t ai Senatului ; (b54/12.02.2024)

“4m~temetut-art——2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea art.91 alin.(3) din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal (b54/12.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotar4rii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele
observatii:

» referitor la fundamentarea masurii;

e expunerea de motive cuprinde informatii ingrijoratoare referitoare la pedepsele
aplicate pentru infractiuni de trafic de persoane. AnalizAnd prevederile legale
incidente, suspendarea executdrii pedepsei, in cazul infractiunilor sdvérsite in forma
consumatd, inclusiv pentru instigatori sau complici, este posibild doar in cazul
aplicéarii minimului de pedeapsa permis de lege sau in cazul aplicarii de circumstante

atenuante, si doar pentru formele infractiunilor cu minimul de pedeapsi de 3 ani de



inchisoare. Pentru cele cu pedepse minime de 5, respectiv 7 ani de inchisoare

(varianta agravatd a traficului de persoane si, respectiv, traficul de minori in orice

variantd), suspendarea executdrii pedepsei nu este posibild in baza reglementirii

actuale;

alta este situatia in cazul infractiunilor savarsite in forma tentativei, cind s-a inceput

realizarea faptelor interzise, dar ele nu au fost duse la capét (de exemplu, infractorul

a Incercat sd recruteze persoane in vederea exploatdrii lor, dar acestea nu s-au

prezentat la locul de intilnire de unde urma si fie preluate). In cazul tentativei,

condamnarea cu suspendarea executdrii pedepsei este mai usor de realizat, limitele

de pedeapsa fiind reduse la jumatate;

astfel, in vederea realizérii unui tablou fidel al tratamentului penal al infractiunilor de

trafic de persoane, recomandim completarea analizei cu defalcarea suplimentara a

tipurilor de solutii dispuse de instante in baza urmatoarelor criterii:

- infractiunea vizati si varianta, in cazul nostru sclavie, trafic de persoane si trafic
de minori, cu variantele lor (tipice si agravate);

- forma infractiunii, respectiv infractiuni consumate si tentative, cea mai relevanti
distinctie in raport cu consecintele faptei;

- forma participatiei penale, respectiv autori sau coautori, instigatori si complici

- aplicarea circumstantelor atenuante;

- informatii despre antecedentele penale ale infractorilor;

> referitor la regimul pedepselor pentru infractiunile de trafic de persoane:

este necesard condamnarea exclusiv la pedepse cu inchisoarea cu executare in cazul
infractiunilor consumate de sclavie, trafic de persoane si de minori; |

in situatia tentativei, daca exploatarea de persoane nu s-a realizat efectiv, in special,
in anumite cazuri, pentru complici (de exemplu, o persoana care a promis c3 va ajuta
infractorul dupd comiterea infractiunii va rdspunde penal in calitate de complice
chiar daca, atunci cind este solicitatd de citre autorul infractiunii si ofere efectiv
ajutorul promis, refuzd), Apreciem ca suspendarea executdrii pedepsei nu ar trebui
interzisd de plano, ramanadnd in sarcina judecatorului ca, tindnd cont de
circumstantele concrete ale cazului, sa aprecieze cum se poate realiza mai eficient
scopul_aplicirii_pedepselor, cel de prevenire a savérsirii de noi infractiuni. In unele

cazuri, Incarcerarea poate avea efectul contrar, prin extinderea retelei de contacte in

- lumea infractionald si integrarea in anumite grupuri infractionale in timpul

incarcerarii, deprinderea de noi tehnici de realizare a infractiunilor si de eludare a
tragerii la riaspundere penala etc. Trebuie retinut ca in situatia suspendarii executarii
pedepsei, savarsirea de noi infractiuni cu intentie conduce automat la executarea
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. pedepsei suspendate si, totodat, la un regim mai sever de pedepsire pentru orice noi
infractiuni, fiind incidente dispozitiile referitoare la recidiva;

e 1in cazul exceptiei introduse anterior, prin care a fost stabilitd imposibilitatea
suspendarii executarii pedepsei pentru soferii vinovati de ucidere din culpa savarsita
in conditiile conducerii sub influenta alcoolului sau a drogurilor, cele douid elemente
la care am facut referire nu se aplica. Tentativa la infractiunea de ucidere din culpa
este imposibild, la fel si participatia penald in calitate de instigator sau complice,
astfel cd interdictia suspendarii executdrii pedepsei se aplica, fara a fi nevoie de alte
precizari, doar autorului (soferului) si doar atunci cind a intervenit decesul unei (sau
mai multor) persoane;

¢ dacd initiativa este adoptatd in forma propusd, o persoand care promite cd va favoriza
infractorul, dar refuza si il ajute cénd este solicitatd si ofere ajutorul promis, chiar si
in situatia in care autorul realizeaza infractiunea in forma tentativei si nu este
realizatd propriu-zis exploatarea de persoane, va fi condamnatd inevitabil la
inchisoare cu executare. In acelasi timp, 0 persoand care aplicd altei persoane, cu
intentie, lovituri care conduc la o infirmitate sau altd consecinti grava si permanenta
(de exemplu, pierderea unui- membru, desfigurarea, pierderea unei sarcini sau
infertilitatea), va putea fi condamnata cu suspendarea executarii pedepsei;

» referitor la modalitatea de reglementare:

e partea generald a Codului penal prevede norme general aplicabile tuturor
infractiunilor sau celor care indeplinesc anumite conditii, fird a le ‘individualiza.
Aceastd abordare permite integrarea automata in sistemul normelor de drept penal a
oricdror modificari, incrimindri noi sau dezincrimindri. Introducerea de exceptii in
partea generald a Codului penal, cu referire directd la anumite infractiuni
.individualizate, poate duce la incoerentd in reglementare. De exemplu, daci ar fi
introdusa in viitor o variantd agravata a infractiunii de sclavie printr-un articol nou
din partea speciala, si legiuitorul nu ar fi atent sa completeze si articolul respectiv la
lista de exceptii din partea generald, autorii infractiunii de sclavie in varianta
agravatd In forma consumati ar putea beneficia (eventual, in conditiile aplicarii unor
circumstante atenuante) de suspendarea executarii pedepsei, in timp ce complicii la

e _infrac_‘,ciunéa_tip,*p,r_cvilzuté in prezent, sdvarsitd in forma tentativei, ar fi condamnati
intotdeauna la inchisoare cu executare. Evident, o astfel de solutie este injustd;

e in situatia in care, In urma completarii analizei conform recomandarilor formulate in
legaturd cu fundamentarea actului, legiuitorul constatd cé este necesard modificarea
regimului sanctionator al acestor infractiuni pentru asigurarea aplicarii doar de

pedepse cu executare pentru infractiunile vizate, sévarsite in forma consumati, este
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necesar ca modificarea sa fie realizatd prin modificarea limitei minime de pedeapsa
astfel incat aceasta sd depdseasca limita superioard pentru care partea generald a
Codului penal prevede posibilitatea suspendarii executérii pedepsei (adicd cresterea

de la 3 ani la o limitd ugor mai mare).

Presedinte, o

Bogdan SIW
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